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Es un enorme placer para mi presentar
este Plan de Actuacion de la Red Local de
Sostenibilidad de Cantabria (RLSC) para
el periodo 2020-2023, un plan que preten-
de constituirse en el marco idéneo para el
desarrollo de lineas concretas de trabajo
a nivel local, que acaben redundando en
una mejora global de la calidad de vida en
nuestra comunidad.

Este documento, que es el cuarto Plan Es-
tratégico que se aprueba en el seno de la
Red, posee el enorme valor que le con-
fiere el trabajo colaborativo que ha con-
llevado su elaboracién con el objetivo de
consensuar una herramienta que resulte
util y practica. A todos aquellos que han
participado en su elaboracion, mi mas sin-
cero agradecimiento y también un ruego:
que podamos seguir contando con su im-
plicacion trabajo y su trabajo para conti-
nuar haciendo posible una Cantabria mas
sostenible.

Como consejero de Desarrollo Rural,
Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente del Gobierno de Cantabria, soy
el maximo responsable de algunas de las
politicas mas transversales y que mas inci-
dencia tienen en nuestro territorio, ya que

entre mis competencias se encuentran las
que tienen que ver con el sector primario,
con el desarrollo rural, con la gestién am-
biental, con los espacios y especies pro-
tegidas, con el cambio climatico, con el
despoblamiento, y asi un largo etcétera.

Es por ello que asumo como propios los
objetivos del presente documento desde
el convencimiento de su utilidad practica a
la hora de plasmar de forma real en nues-
tros pueblos y ciudades todas estas politi-
cas. No quiero que este Plan de Actuacion
suponga un corsé a la hora de desarrollar
las actuaciones que se deriven del mismo,
sino que se convierta en un instrumento
vivo y dindmico que sirva para dar res-
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puesta a los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible que nos marca la Agenda 2030.

Por ultimo, y como municipalista conven-
cido que soy, me gustaria manifestar un
deseo personal: conseguir que los 102
municipios que conforman Cantabria, con
independencia de su ambito (rural o ur-
bano) o de su color politico, formen par-
te de la Red Local de Sostenibilidad de
Cantabria (actualmente lo hacen 96) para
que asi todos los cantabros, con indepen-

dencia de dénde vivamos, nos sumemos
a esta Red que a todos nos une y a este
compromiso que a todos nos vincula: un
futuro mejor en una Cantabria mas Infinita.

Muchas gracias a tod@s.

J. GUILLERMO BLANCO GOMEZ
Consejero de Desarrollo Rural,
Ganaderia, Pesca, Alimentacion

y Medio Ambiente

del Gobierno de Cantabria
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La Red Local de Sostenibilidad de Can-
tabria (RLSC) fue creada mediante el
Decreto 10/2004 de 5 de febrero, con el
fin de regular y facilitar la implantacion
de la Agenda 21 Local en los municipios
de Cantabria. Desde entonces, y progre-
sivamente, se han ido incorporando a la
Red la mayoria de municipios de Canta-
bria asi como otros entes y organismos,
hasta llegar en la actualidad a contar con
105 miembros: 96 Ayuntamientos, 5 Man-
comunidades, la Universidad de Canta-
bria, la Asociacion Cantabra de Agentes
de Empleo y Desarrollo Local (ADELCA),
y el Fondo Cantabria Coopera.

El trabajo desarrollado por la Red desde
su inicio ha estado basado en el consen-
so por parte de todos los agentes que la
conforman vy participan en las diferentes
estructuras de la misma, tanto a nivel téc-
nico como a nivel politico. Con el reto de
planificar y desarrollar acciones conjuntas
entre los miembros de la Red se han eje-
cutado desde el afio 2008 tres Planes Es-
tratégicos: PE 2008-2009, PE 2010-2013
y PE 2014-2016. Asi, nos encontramos en
la actualidad con la necesidad de abordar
el cuarto Plan estratégico que defina las
lineas de trabajo para el periodo compren-
dido entre los afios 2020-2023. La pro-

puesta de Plan Estratégico realizada en
el presente documento difiere sustancial-
mente de los anteriores ya que en este PE
se han planteado de un modo mas directo
y aplicado areas de trabajo y actuaciones
concretas.

Al igual que se ha venido haciendo con an-
teriores Planes Estratégicos, la metodologia
que se ha seguido para la elaboracién del
presente documento ha sido participativa en
tanto en cuanto una vez elaborado el borra-
dor, éste se sometioé a un posterior proceso
de analisis y revision por parte de los técni-
cos de las distintas entidades. La Secretaria
Técnica se encargd de recoger las alegacio-
nes y observaciones al borrador para, pos-
teriormente, ser debatidas de manera con-
junta con los técnicos. Una vez aprobado el
borrador por el plenario de técnicos, éste fue
remitido a los responsables politicos para su
consideracion y realizacion de aportaciones
y, finalmente su aprobacion en Asamblea.



El Decreto de creacion de la RLSC define
sus caracteristicas generales, permitiendo
adaptar su estructura y composicién a las
necesidades detectadas. Asi, los miem-
bros de la RLSC han definido la estructura
de funcionamiento y el reglamento interno,
creando diferentes 6rganos para facilitar
la participacion, intercambio y discusion.

Como se observa en el esquema de la
imagen, la estructura de la RLSC esta
compuesta por cuatro érganos (esta in-
formacion se amplia y concreta en el Re-
glamento Interno de Funcionamiento de la
RLSC).

C ria de
y otras entidades Medlo Amblente
ASAMBLEA GENERAL

Organo de participacion,
Intercambio y discusion

Representantes politicos
De los miembros de la RLSC

SECRETARIA TECNICA

Gestiona y coordina
LaRLSC -

CIMA y los coordinadores de
Las comisiones permanentes

/

COMISIONES
PERMANENTES

Organos técnicos de caracter
permanente que trabajan diferentes
temas de interés

Técnicos de la RLSC

PLENARIO TECNICO

Organo de participacion,
Intercambio y discusion

A nivel técnico

Técnicos de la RLSC

GRUPOS DE TRABAJO
Organos técnicos de caracter
temporal que trabajan diferentes

temas de interés

Técnicos de la RLSC

Funcién
Ti de de F 16
y de Seguimiento de los y de Valoracién de los Informacién y Composicién
Planes P de A21L Asesoramlento
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Con objeto de la evaluacién de la situacion
actual de la RLSC incluyendo el andlisis de
los contextos tanto interno como externo se
ha realizado un diagndstico estratégico uti-
lizando una matriz DAFO cuyos resultados
se presentan a continuacién:

Fortalezas

Oportunidades

Diagnéstico actualizado de la situacién de los procesos
locales.

Capacidad de dinamizacion de grupos de trabajo.

Interés municipal en diversas tematicas de tipo sectorial.
Capacidad de |la Red de establecer alianzas y
colaboraciones con otras redes o instituciones con objetivos
similares.

Creciente preocupacion social por la sostenibilidad, lo que
implica la légica creciente implicacion de los responsables
politicos a favor de la sostenibilidad.

Constituirse como promotor y observatorio de la
sostenibilidad a nivel local y territorial.

Contribuir a la calidad de los procesos.

Alinearse con nuevas estrategias y programas de accion de
distintos ambitos.

Falta de integracion del proceso de Agenda 21 en la
planificacion y gestion municipal.

Insuficientes estructuras y recursos humanos municipales
dedicados y escaso liderazgo politico.

Baja participacion en érganos participativos de la red.

Falta de integracion y visibilidad a nivel regional.
Desconexion con determinadas dareas del Gobierno de
Cantabria directamente relacionadas con la actividad de la
Red.

Ausencia de un presupuesto especifico para poder
desarrollar actividades en pro de la sostenibilidad.

Amenazas

Escasa participacion de la red en el disefio y desarrollo de
estrategias, planes y programas de ambito regional.
Desmotivacion de los técnicos municipales y escasa
apuesta de los cargos electos.

Excesiva dependencia de los cambios en los responsables
politicos establecidos por la alternancia marcada por las
elecciones.



En los planes estratégicos desarrollados
con anterioridad se defini6 el concepto de
misién o cémo alcanzar los objetivos que
se han establecido para la RLSC. La des-
cripcion de la misma sigue estando vigen-
te, siendo ésta la expuesta a continuacion:

“Crear un marco comun armonizado que
oriente a las entidades locales en el pro-
ceso de incorporacion de los principios
basicos de sostenibilidad en su politica
municipal, regulando, normalizando y po-
tenciando las iniciativas de Agenda 21
Local y la realizacion de proyectos comu-
nes, y dotando a las A21L de un soporte

de gestion”

Por otro lado, el concepto de vision o
escenario de futuro deseado por la Red,
y que esta definido ya en el primer Plan
Estratégico de la RLSC, ha sufrido una
reformulacion por parte de los técnicos a
la vista del DAFO descrito anteriormente,
estableciéndose la siguiente propuesta:

“La agrupacién de entidades aspira a al-
canzar un horizonte futuro en el que todos
trabajen de forma activa construyendo
territorios productivos, sostenibles y resi-
lientes, reconociendo la necesidad de una

transformacién socioecondmica, sociocul-
tural y tecnoldgica de nuestras sociedades
con el animo de asegurar una calidad de
vida digna para la ciudadania al tiempo
que se respeten los limites de nuestros
ecosistemas locales y globales, y los re-
cursos naturales disponibles, en la linea
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”

Este nuevo planteamiento del escenario
futuro de la RLSC recoge el sentir de los
técnicos en cuanto a la pérdida de prota-
gonismo de las Agendas 21 en la gestién
de los municipios. Ante esta realidad, la
RLSC actuara como herramienta de coor-
dinacion y facilitacion para la consecucion
de los siguientes objetivos estratégicos:

1. Avance de los Procesos Locales de
Sostenibilidad.

2. Definicion de un marco comun de
trabajo.

3. Colaboracion con otras redes e

instituciones.
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A diferencia de los Planes estratégicos ya
ejecutados en la RLSC, el planteamiento
de los objetivos estratégicos y las actua-
ciones asociadas al cumplimiento de los
mismos se plantean de un modo mas sen-
cillo, en donde, ademas, tengan cabida
actuaciones que, sin estar planificadas de
antemano, colaboren en el cumplimiento
de los objetivos planteados.

A. OBJETIVO ESTRATEGICO 1:
AVANCE DE LOS PROCESOS
LOCALES DE SOSTENIBILIDAD

Uno de los objetivos primordiales de la
RLSC es apoyar e impulsar los procesos
de Sostenibilidad Local que desarrollen sus
miembros. Para ello, se pondra especial
énfasis en el desarrollo de las siguientes
actuaciones:

1. Planes de formacion anuales

Elaboracién y ejecuciéon de planes de for-
macion anuales dirigidos al personal muni-
cipal y a los responsables politicos.

La concrecion de las caracteristicas (te-
matica, formato, duracién, nimero de ac-
tuaciones formativas, entre otras) de los
planes formativos que, con caracter anual,
se organicen en el seno de la RLSC, se
realizard mediante una metodologia par-
ticipativa que permita detectar las nece-
sidades de cada uno de los agentes que
conforman la Red.

Podra desarrollarse tanto formacion pro-
pia, como en colaboracion con otras en-
tidades tales como el Centro de Docu-
mentacion y Recursos para la Educacion
Ambiental de Cantabria (CEDREAC), la
Universidad de Cantabria (UC), el Fondo
Cantabria Coopera, el Centro de Estudios
de la Administracion Regional de Canta-
bria (CEARC) o la Federacion de Munici-
pios de Cantabria (FMC), entre otras.
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2. Asistencia y apoyo técnico

Con objeto de favorecer la transiciéon de
los procesos locales de sostenibilidad de
los miembros de la RLSC hacia la nueva
hoja de ruta europea, desde la Secretaria
Técnica se promovera la adhesion a di-
versas iniciativas que se propongan (De-
claracion Vasca, Declaracion de Sevilla,
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
de Cantabria, entre otras) y se continua-
ra con la asistencia y apoyo técnico en el
desarrollo y seguimiento de los procesos.
Igualmente, y respondiendo al espiritu de
la RLSC se fomentara el trabajo en equi-
po y el intercambio de informacién y ex-
periencias tanto entre los miembros de la
Red, como con otros organismos.

3. Trabajo de los érganos de
participacion

El trabajo en Red necesariamente requie-
re de la colaboracion de los nodos que la
conforman. Por ello, la filosofia de trabajo
de la RLSC se basa en el trabajo y toma de

decisiones de un modo participado, sien-
do las reuniones de los 6rganos existentes
en la Red el punto de encuentro y foro de
trabajo de las entidades de la RLSC. En
este sentido, se favorecera la utilizacién
de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) para facilitar la parti-
cipacion a través de plataformas on line
como Cantabria Participa.

4. Comunicacion

Dar a conocer las actividades de la RLSC
y sus miembros, asi como los resultados
obtenidos como consecuencia de la eje-
cucién de los Planes de accion, buenas
practicas y proyectos piloto, es un objetivo
fundamental. La Secretaria Técnica dara a
conocer las actuaciones realizadas por las
entidades a través de los canales de comu-
nicacion disponibles: pagina web, boletines
y prensa, entre otros.



B. OBJETIVO ESTRATEGICO 2:
DEFINICION DE UN MARCO
COMUN DE TRABAJO

A diferencia de anteriores Planes Estra-
tégicos, en éste se plantean las areas de
trabajo en los que la RLSC puede desem-
pefar un papel central, trasladando a las
entidades locales las mejores practicas
que contribuyan a la implementacion de las
politicas municipales manteniendo criterios
de sostenibilidad.

Para la elaboracion del presente Plan Es-

tratégico se han tomado como referencia:

¢ Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

En septiembre de 2015, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprobd los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Los ODS siguen la légica y el espiritu de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), y los trasladan a la nueva Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible.

Estos objetivos son de aplicacion para
todos los estados miembros de la ONU y
asumen una perspectiva integradora so-
bre desarrollo internacional y sustento de
la vida humana en nuestro planeta. Los
ODS incluyen nuevas tematicas y un en-
foque que presenta el medio ambiente, la
economia y la sociedad como sistemas in-
tegrados en lugar de pilares separados y
en competencia.
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En 2018 se aprobé la Estrategia de De-
sarrollo Humano Sostenible (EDHS) de
Cantabria. La EDHS surge a propuesta
del Consejo Cantabro de Cooperacion In-
ternacional al Desarrollo, subrayando la
necesidad de que los principios y objeti-
vos de la Agenda 2030 y de los ODS per-
meen en otros ambitos, integrandose en
proyectos transversales clave, asi como
en politicas e iniciativas sectoriales, de

1 EIJ.({.‘MII
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forma integral e integradora, para que, en
su conjunto incidan en el desarrollo huma-
no sostenible con un enfoque local-global.
Como consecuencia, la Agenda implica
trascender el ambito de la cooperacion
internacional para el desarrollo y hacer
incidencia para que todas las politicas
(regional y local), definan sus prioridades
desde el enfoque de desarrollo humano
sostenible.
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En el Anexo | se incluyen tablas que co-
nectan los objetivos estratégicos plantea-
dos en el Plan de Actuacion 2020-2023
con los ODS a los que responden o con
los que se alinean.

¢ Acuerdo sobre el Clima de Paris

En diciembre de 2015 y con motivo de la
212 Conferencia de las Partes (COP 21)
de la Convenciéon Marco de Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
en Paris, se alcanz6é un acuerdo global
sobre el clima para limitar el calentamiento
global a un incremento de la temperatura
entre 1,5° y 2°C. Junto con otros acuerdos
de referencia internacionales, el Acuerdo
sobre el Clima de Paris da forma al mar-
co internacional para las acciones sobre
el clima en todos los niveles de gobierno.

Los municipios son agentes claves para la
aplicacion de las medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Son ade-
mas lugares altamente vulnerables a los
impactos del cambio climatico, como au-
mento del nivel del mar, recurrentes olas

de calor, escasez de agua, etc. Los com-
promisos europeos relativos al cambio cli-
matico hablan de la reduccidn de un 40%
de las emisiones en 2030, 27% de produc-
cion de energias con fuentes renovables y
27% de mejora de la eficiencia energética.
Ademads, se compromete a un objetivo a
largo plazo de reduccion de entre el 85-
90% de las emisiones hacia el 2050. El
cumplimiento de estos objetivos supondra
un cambio drastico en nuestras maneras
de producir, de consumir, de alimentarnos
y de movernos con implicaciones en todos
los sectores de la sociedad, también en
las ciudades y municipios.

Ello va a suponer, entre otros, el reto de
mejorar la coordinacién a todos los niveles
municipal-regional-nacional con objeto de
poner en comun y aplicar las medidas mas
adecuadas a nivel local, impulsando la
sensibilizacion y participacion ciudadana.

A continuacién, se detallan los ambitos
en los cuales la RLSC va a encaminar sus
esfuerzos en los proximos cuatro afnos.
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1. Economia circular y verde

La Comision Europea en su “Estrategia
europea de crecimiento 2020” y en la ini-
ciativa “Hoja de ruta hacia una Europa Efi-
ciente en el uso de los recursos”, recoge
los objetivos y los medios para trasformar
la economia actual, basada en el uso in-
tensivo de los recursos, en un nuevo mo-
delo de crecimiento basado en el uso efi-
ciente de los recursos.

En esta misma linea, la Comisién presen-
t6 en 2015 un Plan de Accién para una
economia circular en Europa que incluye
54 medidas sobre las que es necesario
actuar en los proximos 5 afos para avan-
zar en economia circular.

El objetivo es convertir a Europa en una
sociedad mas eficiente en el uso de los
recursos, que produzca menos residuos,
y que utilice como recursos aquellos que
no puedan ser evitados, siempre que sea
técnica y econémicamente posible, con la
maxima garantia para la salud y el medio
ambiente.

Con el fin de impulsar la transicién hacia
un modelo de economia circular, el Go-
bierno de Espana esta elaborando la Es-
trategia Espafola de Economia Circular y
la Federacion Espafola de Municipios y
Provincias (FEMP) ha promovido la firma
de la Declaracion de Sevilla: el compro-
miso de las ciudades por la economia
circular.

El Gobierno de Cantabria prevé aprobar y
desarrollar una Ley de Economia Circular
con el fin de impulsar el modelo de econo-
mia circular en el territorio. Desde la RLSC
se pretende impulsar y promover la eco-
nomia circular a nivel local favoreciendo la
puesta en marcha de estrategias locales.

A
Py
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El Plan de Residuos de Cantabria 2017-
2023 incorpora actuaciones con objeto de
contribuir a la transicion hacia una econo-
mia circular y algunos municipios estan
desarrollando iniciativas de compostaje
domeéstico y comunitario.

Se ha constituido un grupo de trabajo en-
tre la Direccion General de Medio Ambien-
te del Gobierno de Cantabria, la empresa
publica MARE y la RLSC con objeto de co-
laborar en la puesta en marcha de proyec-
tos piloto que contribuyan a la implemen-
tacion en el territorio del Plan de Residuos
2016-2022 de Cantabria.

En este sentido, la RLSC continuara con
dicha colaboracion contribuyendo a la
consecucion de algunos de los objetivos
reflejados en el propio Plan:

-Promover entre las entidades locales la
adaptacion de Planes de Prevencién y
Gestion de Residuos.

-Sensibilizar a toda la sociedad cantabra
en relacion a la generacion y gestion de
los residuos.

-Potenciar el tejido econdémico y social
generado por actividades en relacién con
los residuos.

-Avanzar en la sostenibilidad en el uso de

recursos por parte de las Administracio-
nes, las empresas y los ciudadanos de
Cantabria.

-Impulsar la comunicacién, sensibilizacion
y formacion de los ciudadanos y el resto
de los agentes implicados en la produc-
cion de residuos, asi como el voluntariado
ambiental.

-Procurar el desarrollo social y econémi-
co en actividades vinculadas al sector
de residuos en el marco de la economia
sostenible.

En el marco del grupo de trabajo descri-
to anteriormente, desde la Red se viene
participando en el desarrollo de proyec-
tos conjuntos de Compostaje doméstico
vinculados a ayudas PIMA-Residuos y se
ha implementado un proyecto piloto de
compostaje comunitario. Se pretende dar
continuidad a dichas lineas de actuacién
incorporando también la colaboracién en
la definicidn de la Red de puntos comarca-
les para la gestiéon de podas municipales.
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Existe una creciente demanda de produc-
tos ecoldgicos y de proximidad y por otro
lado se mantienen bolsas de desempleo
endémico, especialmente en determina-
dos colectivos y notables extensiones de
terrenos infrautilizados.

El desarrollo local es una estrategia terri-
torial de aprovechamiento de recursos in-
frautilizados que se esta focalizando a lo
que se denomina agroecologia como una
oportunidad para el desarrollo de estra-
tegias de recuperacion y custodia del te-
rritorio que pueden contribuir, entre otros
aspectos, a la creacion de empleo, la di-
versificacion econdémica, la accion social,
a paliar el despoblamiento rural, la alimen-
tacion saludable, la recogida selectiva de
la materia orgénica (biorresiduos), la con-
servacion de la biodiversidad y por consi-
guiente a la mitigacién/adaptacion a los
efectos del cambio climatico favoreciendo
unos territorios con mayor resiliencia.

Para ello, es necesaria una adecuada Di-
namizacion que contribuya a la definicion
de estrategias locales alimentarias.

Se proponen como lineas de actuacion el
desarrollo de un programa dirigido a técni-
cos locales que utilice como herramientas,
entre otras, los bancos de tierras y semi-
llas; la promocion de los circuitos cortos
de comercializacion, el trabajo en Red con
los huertos municipales de autoconsumo y
emprendimiento existentes, asi como con
los huertos escolares en el ambito educa-
tivo.
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Por consumo responsable se entiende la
eleccién de productos y servicios no sélo
en base a su calidad y precio, sino también
por su impacto ambiental y social, y por la
conducta de las empresas que los elabo-
ran. También tiene que ver con consumir
menos, 0 consumir mejor, de manera que
nos abastecemos de aquellos productos y
servicios que son realmente necesarios, y
buscamos las opciones mas respetuosas.

El Consumo Responsable mejora la cali-
dad de vida de las personas y la soste-
nibilidad ambiental mediante gestos indi-
viduales y estrategias donde confluyan la
organizacion comunitaria y politicas publi-
cas para que estos nuevos habitos de con-
sumo sean eficaces.

En Espana se desperdician al afo 7,7 mi-
llones de toneladas de alimentos y entre un
30% y un 50% de los comestibles acaban
desechados. La mayoria de ellos, el 80%,
se tiran a la basura en los hogares tal cual
se han comprado. El consumidor final no es
el Unico responsable, también la cadena de
produccién y distribucion y los habitos de
consumo inducidos o impuestos.

En este sentido, desde el Gobierno regio-
nal se plantea el Plan Contra el Despilfa-
rro Alimentario de Cantabria, en el marco
del Plan de Emergencia Social, incluyendo
ocho propuestas de medidas concretas.

Se trata de trabajar con la donacion de
excedentes, las iniciativas colaborativas,
la responsabilidad social de las empresas,
los ‘ugly food’ -esas manzanas o tomates
desechados solo porque no son bonitos- la
colaboracion con los bancos de alimentos,
la adaptacioén de los envases a las necesi-
dades reales o las ‘Happy Hour’, productos
aun validos, con fechas préximas a cadu-
car en los que se reduce el precio.



Como lineas de actuacion de la RLSC, se
proponen la realizacion de materiales de
sensibilizaciéon ciudadana y buenas prac-
ticas de consumo de acuerdo a légicas de
justicia social y ambiental; la colaboracion
en el desarrollo de algunas de las medidas
propuestas en el Plan Contra el Despilfa-
rro Alimentario de Cantabria; plantear es-
trategias piloto para promover un turismo
local responsable.
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2. Cambio Climatico

El 23 de octubre de 2008 se aprob6 me-
diante acuerdo del Consejo de Gobierno
la Estrategia Cantabra de Accion frente
al Cambio Climatico (ECACC), formula-
da para el periodo 2008-2012. En ella, se
reflejaban una serie de medidas para la
mitigacidon de emisiones y la adaptacion a
los efectos del cambio climatico. Toda vez
que el plazo de vigencia de la estrategia
para el periodo mencionado ha finalizado,
el Gobierno de Cantabria ha promovido la
elaboraciéon de una nueva estrategia con
el fin de asumir su cuota de correspon-
sabilidad en el cumplimiento del objetivo
global de reduccion de emisiones al tiem-
po que establece las acciones dirigidas a
proteger nuestra Comunidad frente a los
impactos derivados del cambio climatico.

La Estrategia, aprobada en 2018, fija un
horizonte temporal 2018-2030 con el ob-
jetivo de colaborar en la consecucion del
objetivo espanol de reduccion el 10% de
las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI) de los sectores difusos para

2020 (respecto a los niveles de 2005) y
contribuir a que Espafia cumpla el 2030 el
objetivo de reduccion del 26% de las emi-
siones de GEI respecto al afio 2005.

El establecimiento de politicas locales que
contribuyan a reducir la emisiéon de GEI
resulta de especial interés en la consecu-
cion de los objetivos marcados por la nue-
va estrategia elaborada por el Gobierno
de Cantabria para hacer frente al cambio
climatico.

Asi, durante los afos de vigencia del
presente Plan Estratégico, la RLSC cola-
borara en la formulacién y aplicacion de
la Estrategia Regional contra el Cambio
Climatico a nivel local de manera conjun-
ta con las instituciones del Gobierno de
Cantabria encargadas de su redaccion e
implementacion.
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El Pacto de Alcaldes es una iniciativa euro-
pea que invita a municipios, ciudades y re-
giones a comprometerse de manera volun-
taria a reducir sus emisiones de CO2 mas
alla del objetivo del 40% para el afio 2030
mediante una mayor eficiencia energética y
la produccién y empleo de energia mas lim-
pia. Este compromiso formal se cumplira a
través de la implementacién de Planes de
Accion para el Clima y la Energia Sosteni-
ble (PACES). Actualmente han suscrito el
Pacto mas de 7.755 firmantes y en el caso
de Cantabria se encuentran adheridos 18
Ayuntamientos.

Para el desarrollo de dicho proyecto de for-
ma agrupada se considera la RLSC la es-
tructura soporte adecuada. Asi mismo, exis-
te una relacién directa del proyecto con los
Compromisos de Aalborg, suscritos por los
Ayuntamientos y que son la base de los pro-
cesos de Agenda 21, y de los PAES como
parte de los Planes de Accidén Locales.

Ademas, el trabajo realizado para la ela-
boraciéon del Inventario de Referencia de
Emisiones (IRE) y el PACES en el marco
del Pacto de Alcaldes, permite también el

calculo y reduccion de la huella de carbono
por parte de las entidades locales. En este
sentido, el Consejo de Ministros aprobd,
en su reunioén del 14 de marzo de 2014, el
Real Decreto por el que se crea el registro
de huella de carbono, compensacion y pro-
yectos de absorcién de didxido de carbono.

Las organizaciones que voluntariamente
calculen su huella de carbono y establez-
can un plan de reduccion podran inscribirse
en la primera seccion. Igualmente, si es-
tas organizaciones quieren compensar su
huella de carbono, esta compensacion po-
dra llevarse a cabo mediante proyectos de
sumideros agroforestales en Espafa, que
estaran inscritos en la segunda seccion del
registro. Por ultimo, la tercera seccion da fe
de las compensaciones realizadas, dando
el respaldo institucional a las mismas.

Se proponen como lineas de actuacion:
impulsar la adhesion de los miembros de
la RLSC al Pacto de Alcaldes prestando-
les el soporte necesario para que pue-
dan asumir los compromisos del mismo;
promover el registro de huella de carbono
compensacion y proyectos de absorcion de
diéxido de carbono.
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Como objetivo comun de los miembros
que conforman la RLSC, se plantea el in-
cremento de la calidad de vida de sus ciu-
dadanos. Ofrecer a los habitantes de los
distintos municipios de la Red formas de
movilidad alternativas a las ya existentes,
mayoritarias y basadas en el empleo de
combustibles fésiles, configurando un mo-
delo de transporte mas eficiente y menos
contaminante, sin duda tiene una reper-
cusion positiva sobre su salud y calidad
de vida.

Por este motivo, la RLSC establecera
las alianzas y colaboraciones necesarias
para facilitar la implantacion de Planes de
Movilidad Sostenible, es decir, el Plan de
Movilidad Ciclista y del Plan de Movilidad
Eléctrica en los municipios miembros de
la Red. Se estableceran contactos con las
Direcciones Generales con competencia
en ambas materias, para colaborar en su
implementacion.

Igualmente, desde la RLSC se trabajara
para establecer puentes y colaboraciones
con otras entidades, gubernamentales o
no, con el objetivo de ofrecer asistencia a
aquellos municipios que deseen configu-
rar en sus territorios un modelo de trans-
porte mas ecoldgico, eficiente y accesible.
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El_Plan Regional de Ordenacién Territo-
rial (PROT), actualmente en fase de apro-
bacién, constituye el Modelo Territorial de
Cantabria, complementado con el reconoci-
miento e integracion de aspectos transver-
sales (la accion frente al cambio climatico,
los riesgos como condicionante territorial
y la perspectiva de género), que informan
todo el sistema territorial de Cantabria.
Con el fin de optimizar el desarrollo territo-
rial de Cantabria, se estructura en torno a
la organizacion, la vertebracion y el patri-
monio del mismo, cuya aplicacion requiere
de unos elementos bésicos definidos en la
Ley 2/2001. Con ello se persigue, no sélo
una adecuada regulacion de los usos, sino
también ejercer una planificaciéon directa o
indirecta de los mismos para un desarrollo
armonico y cohesionado del territorio.

Por otra parte, la Ley 4/2014, de 22 de di-
ciembre, del Paisaje de Cantabria pretende
continuar y establecer las politicas, planes
y proyectos de actuacion con incidencia en

el paisaje, con el fin de protegerlo y gestio-
narlo adecuadamente. Dicha Ley nace con
la voluntad de mejorar el conocimiento y
gestién de nuestros paisajes y la creacion
de instrumentos adecuados para alcanzar
los objetivos expuestos de conservacion y
gestion.

Por otro lado, la Estrategia Ambiental para
la recuperacion, reutilizacion y revalori-
zacion de areas degradadas de Canta-
bria, se basa en tres lineas fundamentales:

1. La restauracién racional de los ambi-
tos mediante la restitucion ambiental o
ecoldgica;

2. La reutilizacion de areas degradadas
manteniendo y mejorando sus condicio-
nes de uso;

3. La rehabilitacion de cada ambito asig-
nandoles nuevos usos que incorporen
valores anadidos.



Las Soluciones Basadas en la Natura-
leza (SbN) o “Soluciones Naturales” son
un nuevo concepto que abarca a todas
las acciones que se apoyan en los ecosis-
temas y los servicios que estos proveen,
para responder a diversos desafios de
la sociedad como el cambio climatico, la
seguridad alimentaria o el riesgo de de-
sastres. Se trata de una nueva forma de
intervencion en el espacio a partir de la
inclusion de la naturaleza y sus procesos
en el ejercicio del urbanismo tanto en la
planificacion, como en la regeneracién ur-
bana y los nuevos desarrollos.

La Custodia del Territorio es un conjunto
de estrategias e instrumentos que preten-
den implicar a los propietarios y usuarios
del territorio en la conservacion y el buen
uso de los valores y los recursos naturales,
culturales y paisajisticos. Para conseguirlo,
promueve acuerdos de colaboracién entre
propietarios, entidades de custodia, asi
como otros agentes publicos y privados.

Se proponen como lineas de actuacion, en
colaboracion con el Gobierno de Cantabria,
las siguientes:

- El planteamiento de iniciativas para cono-
cer y compartir algunas de las experien-
cias mas interesantes en el campo del
paisaje a escala local y para orientar a los
gobiernos locales en la conservacion, la
mejora o la promocion del paisaje;

- Apoyo técnico en el marco de las actuacio-
nes locales vinculadas a la Estrategia Am-
biental para la recuperacion, reutilizacion y
revalorizacion de areas degradadas.

Ademas, se plantean:

- Promocionar actuaciones de renaturaliza-
cion y reverdecimiento a escala municipal
como soluciones naturales adaptacion al
cambio climatico a todas las escalas de
intervencion local;

- Favorecer el conocimiento de los miem-
bros de la red de los procesos de custo-
dia del territorio asi como de experiencias
existentes que contribuyan a un desarrollo
de este tipo de proyectos a escala local.
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3. Participacion ciudadana
Educacion para la sostenibilidad

Tal y como viene significado en el arti-
culo 23 de la Constitucion Espafola, los
ciudadanos tienen el derecho a parti-
cipar en los asuntos publicos. De este
modo, se puede entender la Participa-
cién como un derecho legitimo de todo
ciudadano para intervenir en la gestién
publica o en la toma de decisiones de los
gobiernos, impulsando asi el desarrollo
local y la democracia participativa.

Las administraciones publicas han de
potenciar los mecanismos y procedi-
mientos oportunos para dotar a los ciu-
dadanos de las herramientas que les
permitan llevar a cabo una participacion
efectiva en los procesos de toma de de-
cisiones que, de una manera u otra, les
afectan. Por ello, el disefio y puesta en
marcha de las politicas de transparencia
y participacion ciudadana, orientadas a
la apertura de nuestras administraciones
publicas y la implicacién de los ciudada-
nos en la gestion publica, actualmente
constituyen uno de los principales retos
que afronta la sociedad.

En Cantabria, para trasladar este reto a
los Ayuntamientos es necesario la bus-

queda de herramientas innovadoras en
las politicas municipales que supongan
una mayor participacion directa de la po-
blacion y orientadas a conseguir un ma-
yor desarrollo humano y un crecimiento
equilibrado de su municipio desde el
convencimiento de que es posible am-
pliar la participacién democratica para
mejorar el gobierno municipal.

En este ambito, la RLSC prestara apo-
yo técnico y de asesoramiento a todos
sus miembros para la implementacion y
desarrollo de procesos participativos en
sus municipios: A21Local, Presupuestos
Participativos.

Por otro lado, y ante el desafio que, a nivel
global, se plantea en relacion con el cam-
bio climatico y su repercusion a nivel local,
desde la RLSC se considera fundamen-
tal la participacion de los ciudadanos de
Cantabria en la elaboracién de politicas,
acciones y medidas en materia de Medio
Ambiente. En este sentido, la Red promo-
cionara entre sus miembros la posibilidad
de realizar pequefos proyectos o activida-
des de voluntariado y educaciéon ambien-
tal en el marco del Programa de Volunta-
riado y Educacién Ambiental de Cantabria
(PROVOCA) coordinado por el Centro de
Investigacion del Medio Ambiente (CIMA).
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C. OBJETIVO ESTRATEGICO 3:
COLABORACION CON OTRAS
REDES E INSTITUCIONES

Con objeto de contribuir al desarrollo de
los objetivos estratégicos planteados an-
teriormente, se propone tanto la adhesion
a declaraciones como la participacion en
las siguientes redes:

- Declaracidn Vasca. El pasado 27 de
abril de 2016 en Bilbao se presentd, en el
marco de la 8% Conferencia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles, la De-
claracién Vasca, documento marco para
la transformacion de la sociedad europea
en una comunidad consciente y respon-
sable de la realidad social, econémica y
medioambiental de Europa. Se acompafa
como Anexo |Il.

Con la adhesion a la Declaracién Vasca
las entidades integradas en la RLSC reco-
nocen la necesidad de una transformacion
tecnoldgica, socioecondmica y sociocultu-
ral de la sociedad para asegurar una ca-
lidad de vida digna para sus ciudadanos
respetando, al mismo tiempo, los limites

de los ecosistemas locales y los recursos
naturales disponibles. De este modo, la
RLSC y sus entidades miembros declaran
su disposicién a:

e Apoyar y acelerar la transformacion de
la sociedad en los ambitos culturales,
econdmicos y tecnoldgicos mediante el
desarrollo de una nueva “cultura de la
sostenibilidad”.

e Apoyar a los gobiernos nacionales y re-
gionales y a la Unién Europea en la im-
plementacién de los objetivos de Desa-
rrollo sostenible de la ONU y el Acuerdo
sobre el Clima de Paris y de alinear la
Agenda Urbana de la UIE con sus ob-
jetivos.

¢ Iniciar e implementar las acciones de
transformacion localmente a lo largo de
las 15 pautas de la nueva hoja de ruta.

¢ Monitorizar y documentar acciones de
transformacion y hacer que estén dis-
ponibles para ser replicadas a través
de la Plataforma Europea de Ciudades
Sostenibles www.sustainablecities.eu.
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- Consejo Internacional para Inicia-
tivas Medioambientales Locales,
ICLEL La red ICLEI de gobiernos locales
por la sostenibilidad, agrupa a mas de 1.500
ciudades y regiones comprometidas con la
construccion de un futuro sostenible y eng-
loba a mas del 25% de la poblacion urbana
mundial. En el marco del Congreso Mundial
de ICLEI, que tuvo lugar en junio de 2018
en Montreal, sus miembros realizaron una
declaracion de compromisos adquiridos con
los objetivos de estimular en sus territorios
una economia “verde”, disminuir las emi-
siones y favorecer la movilidad sostenible,
entre otros. A su vez, para el logro de los
objetivos comentados se establecieron las
rutas a través de las cuales han de estar en-
marcadas las acciones que se desarrollen:

* Desarrollo de estrategias de
disminucion de emisiones.

e Economia circular.
» Desarrollo de estrategias de resiliencia
e Soluciones basadas en la naturaleza, y

» Estrategias de desarrollo equitativo
centradas en las personas.

La RLSC promovera la adhesion al ICLEI
con el objetivo de aprovechar el trabajo
realizado por el ICLEI y las posibles siner-
gias que se establezcan para ayudar a las
entidades locales a generar una concien-
cia politica hacia el desarrollo sostenible.

ICLEI

Local

Governments
for Sustainability



- Pacto de Alcaldes por el Clima y
la Energia. En el Pacto Europeo de los
Alcaldes para el Clima y la Energia se
agrupan miles de gobiernos locales que
de forma voluntaria se comprometen a
implantar los objetivos en materia de cli-
ma y energia de la UE. El lanzamiento del
Pacto de los Alcaldes tuvo lugar en 2008
en Europa con el propoésito de reunir a los
gobiernos locales que voluntariamente se
comprometieron a alcanzar y superar los
objetivos de la UE en materia de clima y
energia.

La iniciativa no solo introdujo un enfoque
innovador en las acciones relacionadas
con el clima y la energia, sino que su éxito
superd enseguida todas las expectativas.
La iniciativa incluye ahora mas de 7000
autoridades locales y regionales de 57
paises que aprovechan los puntos fuertes
de un movimiento que involucra a multi-
ples actores y cuenta con el apoyo técnico
y metodoldgico de oficinas dedicadas.

La RLSC se constituira como entidad pro-
motora con el fin de promover el Pacto de
Alcaldes entre sus miembros y darles el
respaldo necesario para la consecucion
de sus objetivos creando los espacios de
intercambio, participacion y colaboracion
necesarios.

| W
Pacto de los Alcaldes
para el Climay la Energia

7
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- Declaracion de Sevilla. EI documen-
to, recogido en el Anexo lll'y firmado por 60
Ayuntamientos de toda Espana y Europa
en Sevilla en marzo de 2017 en el marco
de la Jornada “Economia Circular. EI com-
promiso de las ciudades”, recoge la necesi-
dad de establecer un modelo de desarrollo
sostenible que permita reducir el consumo
de recursos naturales impulsando, a su
vez, el reciclaje y la reutilizacién. Igualmen-
te, la Declaracion de Sevilla trata de fomen-
tar la colaboracién entre administraciones
en el marco del desarrollo de estrategias
locales por una economia circular asi como
la colaboracion publico-privada.

En noviembre de 2018, un total de 220
entidades locales espafiolas habian sus-
crito la Declaracion de Sevilla por la Eco-
nomia Circular. La RLSC suscribira la De-
claracién de Sevilla e impulsara entre sus
miembros las acciones oportunas para

promover cambios en los modelos de pro-
duccién para que sean mas respetuosos
con el medio ambiente y que contribuya a
la lucha contra el cambio climatico al tiem-
po que puede generar oportunidades de
emprendimiento y empleo.

»® (&
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JORNAOR de '
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- Red de Redes de Desarrollo Lo-
cal Sostenible (RdR). La RLSC forma
parte, desde marzo de 2007 de la Red de
Redes de Desarrollo Local Sostenible,
promovida por el Ministerio de Medio Am-
biente y creada en 2005. El objetivo de
dicha Red es constituirse como un foro
de debate e intercambio de experiencias
entre las distintas redes espafiolas que
la conforman, y que a nivel autonémico y
provincial trabajan por la sostenibilidad.
Actualmente, la Red esta formada por 18
redes provinciales y autondmicas ademas
de la Federacion Espanola de Municipios
y Provincias (FEMP), la Red CIVITAS Es-
pana y Portugal, el Ministerio de Fomento
(Direccion General de Arquitectura, Vi-
vienda y Suelo) y expertos, ostentando el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente el Secretariado. La Red
representa alrededor de 2.800 municipios
con una poblacion de mas de 28 millones
de habitantes.

El trabajo conjunto que realizan las distin-
tas redes que conforman la RdR implica
el desarrollo de actividades como el inter-
cambio de informacidn entre ellas, puesta
en comun de recursos y programas de for-
macion en materia de sostenibilidad y la
elaboracion de un plan de trabajo comun.

Red de Redes de
Desarrollo Local
Sostenible 11111
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- Fundacion CONAMA. La Fundacion
CONAMA es una organizacion espafhola,
independiente y sin animo de lucro, que
promueve el intercambio de conocimiento
en pos del desarrollo sostenible. Fue crea-
da por el Colegio Oficial de Fisicos, bajo
el protectorado del Ministerio de Medio
Ambiente, para encargarse de la organi-
zacion del Congreso Nacional del Medio
Ambiente, de cuyas siglas toma el nombre
de CONAMA.

Ademas, la Fundacion CONAMA también
se encarga de organizar diferentes tipos
de eventos ambientales y de coordinar a
equipos de expertos para la realizacién de
informes sobre diferentes areas de la sos-
tenibilidad, como cambio global, energia,
ciudades o rehabilitacion, entre otras.

CONAMA
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Siendo consecuentes con el Plan de ac-
tuacion 2020-2023 la vinculacion entre
estos objetivos se debe al deseo de con-
tribuir, desde la trayectoria de la RLSC
y de sus actividades, al establecimiento
de las condiciones institucionales para el
desarrollo de ambos y generar vinculos
eficientes y eficaces.

OE1: Avance de los Procesos
Locales de Sostenibilidad.

OE2: Definicion de un marco
comtun de trabajo en la RLSC.

OE3: Colaboracion con otras
redes e instituciones.



OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Avance de los Procesos Locales de Sostenibilidad

Areas de trabajo Sectorial

Vinculacion ODS

7
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Definicién de un marco comun de trabajo en la RLSC

Areas de trabajo Sectorial

Vinculacion ODS

1. ECONOMIA CIRCULAR Y VERDE.

TRABAID DEGENTE NDIS! 12 PR COUCEION
¥ GRECIMBENTD Y
ECONOMICD

2. CAMBIO CLIMATICO.

18 Fectoun

o

3. PARTICIPACION CIUDADANA. EDUCACION PARA
LA SOSTENIBILIDAD,
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Colaboracion con otras redes e instituciones

Areas de trabajo Sectorial

Vinculacion ODS

1 rl:‘?l.“ﬂﬂi‘[l! 1? LOGRA

2. DECLARACIONES Y ADHESIONES A OTRAS REDES.

1. REDES. ESTABLECIMIENTO DE ALIANZAS. e s e
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Hace mas de 20 anos, durante la 1* Con-
ferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles, lideres de ciudades y pueblos
europeos aprobaron la pionera Carta de
Aalborg, que dio comienzo a la Campafa
Europea de Ciudades y Pueblos Sosteni-
bles. Inspirada en los resultados obtenidos
en la Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de la ONU en 1992 celebrada en
Rio de Janeiro, y los resultados del Grupo
de Expertos en Medio Ambiente Urbano
de la UE, y con el apoyo de las principales
Redes Europeas de Gobiernos Locales, la
Campafia evolucioné para convertirse en
el primer movimiento de gobiernos locales
a gran escala basado en compromisos cla-
ros y con una poderosa estructura de apo-
yo, incluyendo el respaldo de la Comisidn
Europea. A partir de entonces, un gran nu-
mero de procesos de Agenda Local 21 se
desarrollaron en toda Europa, estableciendo
perspectivas y acciones a emprender en pro
de un futuro sostenible para las ciudades
europeas. En algunas zonas de Europa, los

gobiernos regionales y nacionales han apo-
yado el movimiento Agenda Local 21, tan-
to desde una perspectiva estructural como
financiera. Durante su primera década de
existencia este movimiento se centré en
gran medida en una planificacién participati-
va y en cuestiones medioambientales.

10 afios después, en 2004, tras la Cum-
bre Rio+10 de la ONU que se celebr6 en
Johannesburgo, la necesidad de un mar-
co de referencia claro que incluyera una
definicion de objetivos y una medicién del
progreso quedo reflejada en los Compro-
misos de Aalborg. Un gran ndmero de ciu-
dades comenzaban a desarrollar sus com-
promisos y a debatir sobre los indicadores
y sistemas de gestion para su implemen-
tacion y supervisién. En aquel momento,
el enfoque se centraba en los mecanismos
de implementacion, la eficacia de los re-
cursos y los procesos que aplicaran esos
recursos en beneficio de los servicios y el
bienestar de la sociedad.



Con el lanzamiento del Pacto de Alcaldes
y Alcaldesas en 2008, naci6 un nuevo
modelo de gobernanza en Europa, conec-
tando de forma directa los niveles politicos
locales y de la Unién Europea. Hoy, esta
iniciativa une los caminos de miles de au-
toridades locales y regionales que volun-
tariamente se comprometen a implemen-
tar los objetivos climaticos y energéticos
de la Union Europea en sus territorios. Si
este exitoso modelo de gobernanza puede
ser replicado en otras areas tematicas si-
gue siendo objeto de debate.

En 2016 se presenta la nueva Agenda Ur-
bana de la UE, con el objetivo de integrar
mejor las politicas urbanas en la Unién Eu-
ropea, y establecer nuevas formas de coo-
peracion entre los gobiernos locales, la UE
y la Comision Europea. Este marco se vera
respaldado por el Pacto de Amsterdam, que
se lanzar3 a finales de mayo de 2016.

En septiembre de 2015, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprob¢ los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), entre los cuales se encuentra el
objetivo 11 que hace referencia a ciuda-
des y areas urbanas. Los ODS siguen la
I6gica y el espiritu de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (ODM), y los trasladan
a la nueva Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Estos objetivos son de aplicacién para
todos los estados miembros de la ONU y
asumen una perspectiva integradora so-
bre desarrollo internacional y sustento de
la vida humana en nuestro planeta. Los
ODS incluyen nuevas tematicas y un en-
foque que presenta el medio ambiente, la
economia y la sociedad como sistemas in-
tegrados en lugar de pilares separados y
en competencia, como por ejemplo el Con-
sumo y la Produccion Sostenible.
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En diciembre de 2015 y con motivo de la
212 Conferencia de las Partes (COP 21) de
la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en Pa-
ris, se alcanzé un acuerdo global sobre el
clima para limitar el calentamiento global a
un incremento de la temperatura entre 1,5°y
2°C. Junto con otros acuerdos de referencia
internacionales, el Acuerdo sobre el Clima
de Paris da forma al marco internacional
para las acciones sobre el clima en todos
los niveles de gobierno.

Durante la Cumbre sobre el Clima de las
Naciones Unidas de septiembre de 2014,
el Secretario General de las Naciones Uni-
das y su Enviado Especial para Ciudades y
Cambio Climatico lanzaron el Global Com-
pact of Mayors (Pacto Global de Alcaldes
y Alcaldesas contra el cambio climatico).
Con el apoyo de las principales redes de
ciudades, el Pacto establece una platafor-
ma comun para canalizar el impacto de las
acciones colectivas de las ciudades a través
de mediciones estandarizadas de emisio-
nes y riesgos climaticos y de evaluaciones

publicas consistentes sobre los esfuerzos
de dichas ciudades. Cientos de ciudades de
todo el mundo se han sumado al Compact
of Mayors desde entonces.

Tal vez de una manera mas explicita que
anteriormente, estos acuerdos tienen en
comun la nocion de limites globales que
se deben respetar para proteger la calidad
de vida de las personas que pueblan ciu-
dades, paises y continentes, en definitiva,
que habitan nuestro planeta. Sin embargo,
adquiere una mayor relevancia reconocer
que los cambios necesarios para lograr los
objetivos esbozados globalmente pasan
por una transformacion integral de la socie-
dad, y es necesario hacer frente a desafios
sociales, culturales, econémicos y tecnol6-
gicos que van a afectar profundamente a
las sociedades urbanas.



Se solicita a lideres de ciudades, respon-
sables de la toma de decisiones, agentes
urbanos y ciudadania que disefien y den
forma a esta transformacion dado que Eu-
ropa aun no ha conseguido recuperarse de
la crisis financiera y econdmica, y nuestros
paises se enfrentan al desempleo y a una
brecha cada vez mayor entre ricos y po-
bres. Ademas, nuestras sociedades tienen
que enfrentarse a conflictos regionales en
regiones colindantes, a la brecha econémi-
ca y social, que es una de sus causas, asi
como a la migracion cada vez mayor hacia
Europa, que es una de sus consecuencias.

Hoy en dia, para poder hacer frente a estos
retos, tenemos que pensar creativamen-
te y encontrar una manera innovadora de
comprometernos econdémica y socialmente
con nuestras sociedades civiles, en espe-
cial a nivel local. Tendremos que encontrar
soluciones sostenibles que incrementen el
valor econdmico que se obtiene en ciuda-
des y regiones en beneficio de la poblacion

local. Necesitamos inspiracion, una mayor
conciencia y una mejor educacion, nuevas
ideas, innovacion tecnoldgica y social, y
nuestro compromiso activo como respon-
sables politicos, agentes emprendedores y
ciudadania responsable para proteger con-
juntamente nuestro futuro.

iTENEMOS QUE DEFINIR UNA NUEVA
HOJA DE RUTA HACIA EL FUTURO!
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Asumiendo nuestra responsabilidad en el
bienestar de nuestra ciudadania y la del
futuro, y en la dimension global de nuestro
desarrollo local, estilo de vida y consumo de
recursos.

Reconocemos la necesidad de una trans-
formacién tecnoldgica, socioecondmica vy
sociocultural de nuestras sociedades con
el animo de asegurar una calidad de vida
digna para nuestra poblacién al tiempo que
se respeten los limites de nuestros ecosiste-
mas locales y globales, y los recursos natu-
rales disponibles.

Entendemos la necesidad de transforma-
cion con el fin de:

1. Descarbonizar nuestros sistemas de
energia y reducir el consumo total de este
recurso,

2. crear patrones sostenibles de movilidad
urbana y accesibilidad,

3. proteger y mejorar la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas,

4. reducir el uso de terreno no urbanizado y
espacio natural,

5. proteger los recursos hidricos, la calidad
del aguay la del aire,

6. adaptarse al cambio climatico y reducir el
riesgo de catastrofes,

7. mejorar los espacios publicos para
crear entornos de convivencia, seguros
y dinamicos,

8. conseguir viviendas suficientes y adecua-
das para toda la ciudadania,

9. garantizar la inclusion y la integracion
social de todos los estamentos de la
sociedad,

10. fortalecer nuestras economias locales y
las oportunidades de empleo local.

PARA APOYAR Y ACELERAR...



... LA TRANSFORMACION SOCIOCULTURAL:

Desarrollaremos una “cultura de la soste-
nibilidad” basada en el acceso equitativo a
los servicios municipales para toda la ciu-
dadania sin distincién por causa de edad,
religion, raza o género, y la reflejaremos
en nuestros presupuestos y sistemas de
educacion;

Implicaremos activamente a nuestra
ciudadania, pasando de una planificacion
participativa a una implementacion partici-
pativa, apoyando y utilizando nuevos en-
foques como la produccién, la innovacion,
y el disefio colaborativos;

Redefiniremos los limites entre servicios,
actividades y tareas publicas y privadas, e
intentaremos fomentar el compromiso pri-
vado y civico a nivel local;

Propiciaremos la innovacién social, las
empresas sociales y el compromiso civico
en apoyo a la educacion, la formacion y
la inclusién social de grupos marginados
e inmigrantes;

Apoyaremos la “economia compartida”,
la “economia de colaboracién” o la “eco-
nomia civica” y otros enfoques que com-
binen las ideas de espiritu emprendedor,
el compromiso civico y la transformacion
de la sociedad.

... LATRANSFORMACION SOCIOECONGMICA:

Convertiremos los retos que se nos plan-
teen en oportunidades para nuestras eco-
nomias locales en areas clave como la
produccién descentralizada de energias
renovables, produccién de alimentos loca-
les, conceptos innovadores de transporte,
nuevos enfoques a los servicios sociales y
otras muchas innovaciones;
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Crearemos y cerraremos las cadenas
de valor local, facilitaremos la cooperacion
innovadora de empresas para captar valor
local y regional, crear oportunidades de in-
version local a pequefia escala y puestos
de trabajo, y aumentar los ingresos publi-
cos;

Aplicaremos ideas innovadoras de fi-
nanciacién, como el crowdfunding, la fi-
nanciacién cooperativa, la combinacién de
fondos publicos y municipales o las mone-
das complementarias;

Adquiriremos productos y servicios
respetuosos con el medio ambiente, y ten-
dremos en cuenta los impactos sociales y
economicos de una decisién de compra;

Fomentaremos el desarrollo hacia una
economia circular que reduzca la nece-
sidad de consumir recursos naturales y
generar residuos.

... LATRANSFORMACIGN TECNOLOGICA:

Seleccionaremos y aplicaremos con
sensatez nuevas tecnologias inteligentes
que apoyen las transformaciones socio-
culturales y socioecondémicas necesarias,
y velen por el interés de la ciudadania y el
bien publico;

Utilizaremos la compra publica como un
instrumento para acelerar la introduccion
en el mercado de tecnologias innovadoras
y sostenibles, y aseguraremos que su apli-
cacion siga los dictamenes de la demanda
y permita la aplicacion de soluciones loca-
les descentralizadas a los retos a los que
nos enfrentemos;

Plantaremos cara a la brecha digital
en nuestras sociedades locales y facilita-
remos la infraestructura y el apoyo nece-
sarios para que todos los grupos tengan
igual acceso a los servicios de informacion
y digitales;



Apoyaremos los estandares de datos
de libre acceso y nos ocuparemos de que
los datos publicos recabados no sean con-
trolados por actores privados, y sigan es-
tando disponibles para nuestros gobiernos
locales con el fin de mejorar las politicas y
servicios para la ciudadania;

Prepararemos nuestras politicas, nues-
tros sistemas de gestion publica y gober-
nanza asi como nuestras sociedades ur-
banas para los cambios socioculturales
que desencadenan las tecnologias inno-
vadoras e inteligentes con el fin de maxi-
mizar los efectos positivos.

PARA CONVERTIRNOS EN
AGENTES ACTIVOS QUE
HAGAN REALIDAD ESTA
TRANSFORMACION...

... APELAREMOS A LOS GOBIERNOS
NACIONALES Y REGIONALES, Y A LA UNION
EUROPEA:

Para incrementar sustancialmen-
te la integracion horizontal (entre depar-
tamentos y ministerios) y vertical (entre
todos los niveles de gobernanza) de las
politicas relacionadas con el desarrollo
urbano;

Para ofrecer marcos reglamentarios co-
munes, incentivos e impuestos con el fin de
crear condiciones de mercado que poten-
cien la transformacion necesaria y generen
escenarios transparentes y condiciones de
competencia equitativas para todos los ac-
tores privados y publicos implicados, revo-
cando marcos, incentivos e impuestos que
impidan esta transicion;

Para fomentar y apoyar iniciativas lidera-
das por la comunidad y enfoques descen-
tralizados basados en marcos reglamen-
tarios comunes y condiciones de mercado
con el fin de apoyar a las cadenas de valor
locales y la captacion de valor;

NOIJYNLIV 30 NV1d

95

7



7

PLAN DE ACTUACION

56

Para alinear los objetivos y fines politi-
cos con los programas financieros y pla-
nes de apoyo disponibles para el desarro-
llo urbano y la infraestructura;

Para asesorar a instituciones financie-
ras publicas y bancos en el apoyo a inver-
siones a pequena escala por debajo de los
umbrales actuales, y ofrecer programas
de seguridad y fondos de garantia para in-
versiones basadas en la comunidad.

... DECLARAMOS NUESTRA DISPOSICION:

A apoyar a los gobiernos nacionales y
regionales y la Unién Europea a la hora de
implementar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU y el Acuerdo sobre
el Clima de Paris, y de alinear la Agenda
Urbana de la UE con sus objetivos;

A iniciar e implementar las acciones
de transformacién localmente a lo largo
de las 15 pautas de la nueva hoja de ruta;

A monitorizar y documentar accio-
nes de transformacion y hacer que estén

disponibles para ser replicadas a través
de la Plataforma Europea de Ciudades
Sostenibles www.sustainablecities.eu
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La Comisién Europea y el Parlamen-
to Europeo han aprobado un paquete de
iniciativas para construir una Economia
Circular en Europa. Con este objetivo se
pretende desarrollar un nuevo paradigma
de modelo econémico que cierre el circu-
lo del disefio, la produccion, el consumo
y la gestion de residuos, creando asi una
Europa ecoldgica, circular y com-
petitiva.

Aunque los problemas ambientales como
la lucha contra el cambio climatico, su
efecto sobre la biodiversidad y la crecien-
te escasez de recursos exigen soluciones
globales que estan principalmente bajo la
responsabilidad de los gobiernos nacio-
nales, también deben ser una importante
preocupacion para las ciudades y pueblos
europeos. El desarrollo urbano sostenible
desde un enfoque integrado y sus interre-
laciones con el mundo rural, son un ele-
mento fundamental para el desarrollo de
la innovacion y la implementacion de solu-
ciones para una transicion correcta hacia
una economia baja en carbono y una pre-

servacion de nuestros recursos naturales.
Segun Naciones Unidas, el 70% de la po-
blacion del planeta vivira en ciudades en
2050.

Una economia circular, que transforme
nuestros residuos en recursos, ofrece una
solucion a la crisis ambiental que sufrire-
mos con el modelo econdmico de desa-
rrollo lineal. No podemos construir nuestro
futuro sobre el modelo de “coge, fabrica
y tira”.

La economia circular favorece que el valor
de los productos y materiales se manten-
ga durante un mayor tiempo; los residuos
y el uso de los recursos se reduzca al mi-
nimo, y los recursos se conserven dentro
de la economia cuando un producto ha
llegado al final de su vida util, con el fin de
volverlos a utilizar repetidamente y seguir
creando valor.

En septiembre de 2015 la ciudad de Paris
hizo un llamamiento a las “ciudades euro-
peas en favor de una Economia Circular”,



que han firmado ciudades como Amster-
dam, Bruselas; Copenhague, Lis-
boa, Londres, Milan y Roma.

Por eso hoy las ciudades reunidas en
esta Jornada sobre “Economia Circular:
el Compromiso de las Ciudades” nos com-
prometemos con nuestra firma a:

Promover un modelo de desarrollo
urbano sostenible, inclusivo y re-
siliente, aumentando la demanda de
actividades socioeconémicas genera-
doras de bienes y servicios medioam-
bientales, lo que se traducira en empleo
verde y empleo social de mayor calidad
y valor anadido.

Impulsar y apoyar el llamamiento
“Ciudades por una Economia Cir-
cular” que realizé la ciudad de Paris en
2015.

Resaltar el importante papel que tie-
nen los Gobiernos Locales en las
acciones de fomento y desarrollo de una
economia circular por ser la administra-
cidon mas préxima y la que mejor puede
prevenir los impactos ambientales, en
colaboracion con sus vecinos y vecinas.

Incrementar nuestros esfuerzos por re-
ducir los impactos ambientales,
climaticos y sobre la salud de las
personas de sus actuales modelos de
desarrollo.

Subrayar las consecuencias positivas
que un cambio de modelo hacia una
economia circular supondria en térmi-
nos de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Solicitar el apoyo politico y econé-
mico de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros para el desarrollo de
politicas locales en favor de una econo-
mia circular, favoreciendo el desarrollo
de estrategias nacionales y regionales e
instrumentos de cooperacion.
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e Desarrollar estrategias locales en fa-

vor de la economia circular que favo-
rezcan el vertido cero, el reciclaje
(especialmente de los biorresiduos), la
reduccion de los desperdicios ali-
mentarios, el fomento del ecodisefo, de
la prevencion de residuos, de la reuti-
lizacién y el reciclaje y el fomento de la
gompra publica de productos ver-
es.

» Fomentar la cooperacion entre ad-

ministraciones y desarrollar y com-
partir buenas practicas entre ciudades,
en el marco de desarrollo de Estrategias
Locales por una Economia Circular.

¢ Involucrar a la Comunidad Cientifica en

la investigacion y desarrollo de pro-
gramas de economia circulary en el apo-
yo y desarrollo de las estrategias locales.

* Fomentar los esquemas de gobernanza

multinivel del territorio y mejorar la
concienciacion, sensibilizacion
y participacidon de nuestras veci-
nas y vecinos en las acciones locales
de impulso de una economia circular,
transformando a los consumidores en
usuarios responsables y reemplazando
el sentido de la propiedad del producto
por el sentido del servicio prestado.

* Potenciar los partenariados publi-

co-privados para favorecer alianzas
entre los distintos actores involucrados
del sector publico, organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado.

Sevilla, 15 de marzo de 2017.
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